ILMO SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAXA/MG

Ref.: PROCESSO LICITATORIO N° 251/2017 - MODALIDADE CONCORRENCIA Ne 03.019/2017

LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA.,
inscrita no CNPJ sob o n°® 62.011.788/0001-99, sediada a rua Eduardo Ferragut, n°® 55,
Bairro Pinheirinho, Vinhedo/SP., por seu representante legal, vem, respeitosamente, a
presenca de V. Sa. interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

o0 qual requer seja recebido no efeito devolutivo e suspensivo, inabilitando a empresa
VALPORTO SERVICOS EIRELI, consoante os motivos juridicos e legais a seguir
descritos:

I1- DOS FATOS

A empresa VALPORTO SERVICOS EIRELI ndo reine
condicdes de ser considerada habilitada para esta licitagdo, como restard demonstrado.

II - DOS MOTIVOS A BASEAREM A NECESSARIA INABILITACAO DA
EMPRESA VALPORTO SERVICOS EIRELI

- DA AUSENCIA DE COMPROVA~CAO DA QUALIFICACAO TECNICA
NECESSARIA PARA ESTA LICITACAO

O atestado para comprovacdo de capacidade técnica-
operacionalemitido pela Prefeitura de Jandira apresentado empresa Valporto Servigos
ndo apresentou assinatura e declaragdo de profissional habilitado nas profissdes
abrangidas pelo Sistema Confea/Crea conforme exigido pelo artigo 58 da Resolugéo n°
1025 do Confea.

., oAt RESOLUGAO 1025 DO CONFEA
S “Art. 58. As informagdes acerca da execug¢do da obra ou
prestagdo de servigo, bem.como os dados técnicos qualitativos e




quantitativos do atestado devem ser declarados por profissional
que possua habilitacio nas profissoes abrangidas pelo Sistema
Confea/Crea.

Paragrafo unico. No caso em que a contratante nao possua em
seu quadro técnico profissional habilitado, o atestado deverd
ser objeto de laudo técnico.”

O atestado apresenta apenas a data do contrato firmado,
ndo apresentando a data de término da prestacdo do servigo ou prazo de execugéo, néo
atendendo assim ao artigo 57 da Resolugdo n° 1025 do Confea e ndo comprovando
aaptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel aos prazos do objeto do
edital.

RESOLUCAO 1025 DO CONFEA

“Art. 57. E facultado ao profissional requerer o registro de
atestado fornecido por pessoa fisica ou juridica de direito
puiblico ou privado contratante com o objetivo de fazer prova de
aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos.

Pardgrafo unico. O atestado é a declaracdo fornecida pela
contratante da obra ou servigo, pessoa fisica ou juridica de
direito publico ou privado, que atesta a execucdo de obra ou a
prestagdo de servigo e identifica seus elementos quantitativos e
qualitativos, o local e o periodo de execugdo, os responsdveis
técnicos envolvidos e as atividades técnicas executadas.”

LEIN°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-d a:

I-..;

II - comprovagio de aptidido para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalagoes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;”

Nio foi apresentado a devida CAT do referido atestado,
ndo comprovando que o atestado estd devidamente registrado na entidade profissional
competente, conformeparagrafo 2 do artigo 64 da Resolugdo n° 1025 do Confea e
paragrafo 1° do artigo 30 da Lei n® 8.666.

LEIN°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-d a:
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II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

mai-..;

v- ..

§1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput”
deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e
servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
Jjuridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a:”

RESOLUCAO 1025 DO CONFEA

“Art. 64. O registro de atestado serd efetivado por meio de sua
vinculacdo a CAT, que especificara somente as ARTs a ele
correspondentes.

§ 1° A veracidade e a exatiddo das informagoes constantes do
atestado sdo de responsabilidade do seu emitente.

§ 2° A CAT a qual o atestado estd vinculado é o documento
que comprova o registro do atestado no Crea.

§ 3° A CAT apresentard informagdes ou ressalvas pertinentes
em fungdo da verificagido do registro do profissional e da
pessoa juridica a época da execugdo da obra ou da prestagdo
do servico, bem como dos dados do atestado em face daqueles
constantes dos assentamentos do Crea relativos as ARTs
registradas.

§ 4° O atestado registrado constituirda prova da capacidade
técnico-profissional da pessoa juridica somente se o
responsavel técnico indicado estiver ou venha ser a ela
vinculado como integrante de seu quadro técnico por meio de
declaracdo entregue no momento da habilitacdo ou da entrega
das propostas.”

A CAT nGmero SZC-11613, sob responsabilidade de
Simdo Pedro Aguiar, apresentada pela empresa Valporto para comprovagdo ¢
capacidade técnica-profissional ndo ¢ valida, tendo em vista que o referido profissional
ndo faz parte de seu quadro técnico conforme Certiddo de Registro de Pessoa Juridica
no Crea apresentada.

RESOLUCAO 1025 DO CONFEA

“Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa
Juridica.

Pardgrafo tnico. A CAT constituira prova da capacidade
técnico-profissional da pessoa juridica somente se o0
responsavel técnico indicado estiver a ela vinculado como
integrante de seu quadro técnico.”



A qualificag@o técnica ¢ a forma de a licitante comprovar
que esta apta a executar 0s servigos em caracteristicas e quantitativos semelhantes aos
servigos licitados.

Nao demonstrou a empresa a efetiva capacitagio
técnica para os servicos licitados, ndo podendo, por conseguinte, ser considerada
habilitada para este certame licitatorio.

A seguranga para a Administragdo Publica no tocante a
capacidade/habilidade técnica da licitante vencedora do certame licitatorio se traduz
através da efetiva comprovagdo da qualificag@o técnica desta, eis que a pretensdo da

Contratante é a contratagdo de empresa que tenha plena e total capacidade para
desenvolver os servigos descritos neste certame licitatorio.

Evitando uma contratacdo irregular e temeraria, propensa
a causar prejuizo ao erario, a Lei Federal n.° 8.666 de 21 de junho de 1993 e suas
sucessivas alteragdes (aplicagdo subsidiaria a esta licitagdo) traz em seu bojo uma
relagdo de documentos que o Administrador Publico deve exigir do licitante proponente
quando da efetiva participagdo no certame, evitando assim uma contratagdo frustrada,
ou seja, inicia-se uma determinada obra ou um determinado fornecimento e no decorrer
da execu¢do do instrumento contratual o contratado o interrompe por insuficiéncia
técnica, administrativa e/ou econémica-financeira.

Assim, a lei determina que o licitante demonstre a
Administragdo Publica, através de prova documental, a sua habilitagdo juridica, a
qualificagdo técnica, a qualificacdo econdmica-financeira e a regularidade fiscal. E na
fase habilitatoria que a Administracdo Publica certifica se o licitante proponente esta
apto a participar do certame e em condi¢des de executar, posteriormente, o objeto que
lhe sera adjudicado.

Obedecidos os comandos legais previstos na Lei n°
8.666/93, a contratacdo encontra-se coberta de legalidade, estando a Administracdo
Publica ciente das condigdes do futuro contratado.

Exigir-se comprovacdo de capacidade técnica dos servigos
licitados encontra previsdo legal, sendo, por conseguinte, de aplicagdo compulsoria e
obrigatdria pela Administracdo Publica, sob pena de responsabilizar-se o administrador
publico civil e penalmente (a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1.998 prevé as
condutas criminosas que lesem o meio ambiente e suas penalidades).

Como ensina Margal Justen Filho!, qualificagio técnica
“consiste no dominio de conhecimentos e habilidades teoricas e prdticas para execugdo
do objeto a ser contratado. Isso abrange, inclusive, a situacdo de regularidade em face
de organismos encarregados de regular determinada profissdo. Essa qualificacdo
técnica deverd ser investigada em fase anterior ao exame das propostas. Em face da

! Filho, Margal Justen, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, editora Dialética,
10* edigdo, p. 316 e seguintes
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atual sistemdtica, ndo se pode sequer admitir a formulagdo de propostas por parte de
quem ndo dispuser de condigoes técnicas de executar a prestagdo.”

O ente publico somente terd um minimo de seguranca
acerca da idoneidade da empresa que vier a ser adjudicada em um processo licitatorio
quando obtiver comprovagdo da qualificagdo técnica desta.

Assim decidiu o Egrégio Tribunal de Contas da Unido:

“Habilitacdo. Qualificacdo técnica. Capacitagdo técnico-profissional. Capacitagdo
técnico-operacional. Concorréncia. A estabilidade do futuro contrato pode ser
garantida com a exigéncia de atestados de capacitagdo técnico-profissional aliada ao
estabelecimento de requisitos destinados a comprovar a capacitagdo tecnico-
operacional nos termos do inciso Il do art. 30 da Lei n° 8.666/93. (TC-009.987/94-0,
publicado no Boletim de Licitacées e Contratos, NDJ, 1995, vol. 11, p. 564).

Explana Yara Darcy Police Monteiro: "Questdo que foi
muito controvertida, todavia ja pacificada na doutrina e jurisprudéncia, é a relativa a
comprovagdo da capacitagdo técnica da empresa e do profissional responsavel nas
licitagbes para contratagdo de obras e servigos de engenharia. Ndo mais pairam
dividas de que, segundo a dicg¢do do art. 30, II, e seu §1° I, pode o edital exigir a
‘comprovagdo de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo’ da empresa
participante, sem prejuizo da comprovagdo de aptiddo dos membros da equipe técnica
que se responsabilizardo pelos trabalhos, na forma e com as limitagdes fixadas no
citado §1° e inc. I do mesmo art. 30" (Licitagdo: Fases e Procedimento, NDJ, 2000, p.
43).

Assim também se manifestou o E. Tribunal de Contas da
Uniao:

"Habilitacdo. Qualificagdo técnica. Capacitagdo técnico-profissional. Capacitagdo
técnico-operacional. Concorréncia. A estabilidade do futuro contrato pode ser
garantida com a exigéncia de atestados de capacitagdo técnico-profissional aliada ao
estabelecimento de requisitos destinados a comprovar a capacitagdo técnico-
operacional nos termos do inciso Il do art. 30 da Lei n°8.666/93.”

(TC-009.987/94-0, publicado no Boletim de Licitagdes e Contratos, NDJ, 1995, vol. 11,
p. 564).

"Quando, em  procedimento licitatorio,  exige-se
comprovagdo, em nome da empresa, ndo estd sendo violado o art. 30, §1° II, caput, da
Lei n° 8.666/93. E de vital importdncia, no trato da coisa publica, a permanente
perseguicdo ao binémio qualidade e eficiéncia, objetivando ndo so a garantir a
seguranca juridica do contrato, mas também a consideragdo de certos fatores que
integram a finalidade das licitagbes, mdxime em se tratando daquelas de grande
complexidade e de vulto financeiro tamanho que imponha ao administrador a
elaboracdo de dispositivos, sempre em atengdo a pedra de toque do ato administrativo
—a lei — mas com dispositivos que busquem resguardar a Administragdo de aventureiros
ou de licitantes de competéncia estrutural, administrativa e organizacional duvidosa."
(Resp. n°44.750-SP, rel. Ministro Francisco Falcdo, 1°T., undnime, DJ de 25.9.00)



Um atestado de capacidade técnica implica em prova de
que a empresa detentora do cito documento ja realizou o servi¢o e possui habilidade
técnica para tanto.

Todos estes cuidados foram tomados pelo legislador para
proteger a populagdo e o erario publico: contratagdo de empresa néo especializada,
implicard em mé realizagdo dos servigos o que resultara em oneragdo ao erdrio publico
(de diversas formas, como prejuizos advindos da mé realizagdo dos servigos,
indenizagdes); riscos 4 toda a comunidade (no caso tratado, por serem servigos de
satide, em sendo mau executados poderdo gerar até mesmo riscos de uma epidemia).

Explana o ilustre Hely Lopes Meirelles®;

“Em sentido lato, administrar é gerir interesses, segundo a lei, a moral e a finalidade
dos bens entregues a guarda e conservagio alheias. Administragdo publica, portanto, é
a gestio de bens e interesses qualificados na comunidade no dmbito federal, estadual
ou municipal, segundo os preceitos do Direito e da moral, visando ao bem comum.”

“A natureza da administragdo publica é a de um ‘munus’ publico para quem a exerce,
isto é, a de um encargo de defesa, conservagdo e aprimoramento dos bens, servi¢os e
interesses da coletividade. Como tal, impde-se ao administrador publico a obrigagdo de
cumprir fielmente os preceitos do Direito e da moral administrativa que regem a sua
atuagdo. Ao ser investido em fun¢do ou cargo publico, todo agente do poder assume
para com a coletividade o compromisso de bem servi-la, porque outro ndo ¢ o desejo
do povo, como legitimo destinatario dos bens, servigos e interesses administrados pelo
Estado.”

“Os fins da administragdo publica resumem-se num unico objetivo : o bem comum da
coletividade administrada. Toda atividade do administrador publico deve ser orientada
para esse objetivo. Se dele o administrador se afasta ou desvia, trai o mandato de que
estd investido, porque a comunidade ndo institui a Administrag¢do sendo como meio de
atingir o bem-estar social. llicito e imoral serd todo ato administrativo que ndo for
praticado no interesse da coletividade.”

“Os principios bdsicos da administragdo publica estd consubstanciados em quatro
regras de observincia permanente e obrigatoria para o bom administrador
legalidade, moralidade, impessoalidade e publicidade. A legalidade, como principio de
administragdo (art. 37, ‘caput’ da CF), significa que o administrador publico estd, em
toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem
comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar sob pena de praticar ato invadlido e
expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. A eficacia de
toda atividade administrativa estd condicionada ao atendimento da lei. Na
Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.”

II1 - DO PEDIDO

2 Meirelles, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, editora Malheiros, p. 79/81/82/83



Ante o exposto, requer se digne esta E. Comissdo em
recebe o presente Recurso Administrativo, dando-lhe provimento, a fim de revogar
habilitacio - em consequéncia, inabilitando a empresa VALPORTO SERVICOS
EIREL], com base nas fundamentagdes expostas nesta pega recursal.

Termos em que,
P. e E. Deferimento.

Trindade, 14 de janeiro de 2.018.
"\
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LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA.
Renata Lima Fabiane de Souza

OAB/MG 98.037
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